
 

 

 

 
 
 

教科文组织呼吁加强私立教育监管以减少不平等现象 

联合国教科文组织《全球教育监测报告》示警：由于私立学校收费高昂且各国监管不

力，不平等和排斥现象正在加剧。报告提出5项主张，以确保建设面向全民的优质教

育。 

巴黎，12月10日——目前的在校学生人数中，非公立教育在各阶段的占比分别为：学前教育

40%，小学阶段20%，中学和高等教育30%。然而，最新版的教科文组织《全球教育监测报告》

显示，许多国家对私立教育缺乏有效监管或执行能力，从而损及整体教育质量，并可能扩大

贫富群体之间的教育差距。 

报告分析了各国教育体系中的非国家行为体，包括信仰团体、非政府组织、基金会或创收经

营实体开办的学校，以及所有在教育领域提供相关服务的机构。这类学校多数未经注册登

记，然而许多国家允许它们在监管缺位的情况下运作。 

报告显示，只有27%的国家明令禁止中小学校盈利，而创收行为与让全民享有12年义务教育的

愿景背道而驰。不到一半的国家要求杜绝选拔性招生。仅7%的国家利用配额制提高弱势群体

学生的入学率。只有一半的国家出台了关于私人辅导的规定。 

因此，最不发达国家家庭花费大量收入于子女教育。在低收入和中低收入国家，家庭负担了

教育总支出的39%，而在高收入国家，这一比例为16%。 

这份题为《教育领域的非国家行为体：谁能主动选择？谁将错失机会？》的报告同时指出，

低收入国家的公共教育还有着相当大的隐性成本。例如，对15个低收入和中等收入国家的分

析表明，校服和学习用品几乎占家庭教育支出的五分之二。这导致这些国家8%的家庭需要借

贷以支付孩子上学的费用。 

“在乌干达、海地、肯尼亚和菲律宾等国，30%的家庭不得不借钱来支付孩子的教育费用。新

冠肺炎的影响进一步压缩了家庭预算，使许多人无法负担学费和其他开支。”全球教育监测

报告团队负责人安东尼尼斯（Manos Antoninis）解释道。 

“各国政府必须为公立和非公立学校制定最低标准，以确保最弱势的学生享有接受优质教育

的平等机会。”教科文组织总干事阿祖莱（Audrey Azoulay）呼吁，“我们迫切需要公平的

筹资机制。那些处境艰难的人们不应承受如此负担。” 

教科文组织敦促各国评估其现行规章，并提出5项建议以将公平置于各国行动的核心： 

1. 加大力度保障所有儿童和青少年都能以公共财政支持接受义务的1年学前和12年中小学教

育。目前仍有三分之一国家的教育投入不到国内生产总值的4%，或不到总公共支出的

15%，而这些是国际公认的最低标准。 

2. 制定适用于所有公立和非公立教育机构的质量标准。具有不同期望、物质和工作条件的

并行系统不利于为所有学习者建立统一的教育体系。 

3. 加强政府的监管和执行能力。在实践中，许多政策不当或执行不力的情况为失宜行为打开

了方便之门。各国政府需要与非公立办学机构建立信任关系，鼓励它们注册登记，减少武

断规则，并通过适当的激励手段促使它们高效办学，造福学生。 
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4. 鼓励为公益而创新，并凝聚发展创新的各方力量。各国政府应与所有行为体合作，学习、

汇编和评估良好做法，提供资源，使从业人员能够交流经验，并试点和推广好的创意。 

5. 保护教育免受狭隘的既得利益影响。保持公共教育的透明和健全有助于保障最弱势学习者

的权益。 
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关于报告 

《全球教育监测报告》由独立团队编写并由联合国教科文组织出版，监测关于教育的可持续

发展目标4的落实进展是其使命。 
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